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LA COVEÑIDAD 

 

UN SENTIMIENTO COLECTIVO DE 

MUNICIPIO, UNA PROPUESTA PARA EL 

FORTALECIMIENTO DE LO PÚBLICO Y LA 

RECONSTRUCCION SOCIAL DE COVEÑAS. 

 

Cuando fundamos nuestros corazones con el alma del pueblo, 

seguramente perderemos el nombre, 

pero habremos ganado la eternidad. 

Antonio Machado 

 

La idea de desarrollar propuestas con origen en ejercicios de participación libre de ciudadanos 

frente al concepto de lo público, me condujo a orientar una tarea de conjugar y concretar 

iniciativas razonadas y argumentadas desde las perspectivas de actores de diversos intereses o 

creencias sociales, económicos, religiosos, políticas, culturales o tan solo en su condiciones de 

ciudadanos anónimos utilizando como metodología dos mecanismos: uno, el encuentro de estos 

actores en conversatorios alrededor de tres elementos: la percepción cotidiana, los planes de 

desarrollo desde la institucionalización de la elección popular de los alcaldes y las estadísticas 

básicas de Coveñas desde el 2014. 

El otro, escuchar las reflexiones de algunos actores de los mismos sectores pero escogidos de 

forma totalmente al azar y dependiendo de su disposición. Lo que se presenta a continuación es 

el resultado de ese ejercicio. 

 

 

 

Presentación 

El 2019 sorprende al municipio en condiciones de profunda fragmentación social, con niveles de 

desempleo sin precedentes en la historia reciente, con gran decrecimiento de la actividad 

económica local, con altísimos niveles de contaminación y vulnerabilidad de los diversos 

ecosistemas en especial el manglar que ponen en peligro su sostenibilidad ambiental, con un 

sistema administrativo de lo público evidentemente ineficiente, ineficaz, con poca transparencia 

y reiterativa crisis financiera y fiscal. 

 

Este PROGRAMA DE GOBIERNO es resultado de reflexiones colectivas adelantadas por 
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COVEÑEROS interesados en problemáticas del municipio. Los responsables de la 

Administración Pública del municipio no dan cuenta de la salud, agua potable, la educación 

pública, entre otros males, profundizando de esa manera la desigualdad y la inequidad social. 

Las constantes movilizaciones populares, cívicas y gremiales, que acuden a las vías de hecho y 

la inoperancia de las instancias legales de control, ilustran sobre la pérdida de credibilidad de las 

instituciones en el colectivo ciudadano. 

 

En Coveñas la descentralización para el avance y las materializaciones efectivas de proyectos 

sociales en cabeza de sus JUNTAS DE ACCION COMUNAL, CONCEJOS COMUNALES Y 

CABILDOS no han sido significativos en el orden presupuestal o en la formulación de sus Planes 

de Desarrollo. 

 

El creciente desplazamiento de personas víctimas de la violencia y la recesión económica hacia 

COVEÑAS, de manera tan desordenada y espontánea que hace imposible su adaptación e 

integración al medio, es desde ya una de las más preocupantes realidades para la estabilidad 

social del municipio.  

 

El surgimiento de organizaciones sociales, cívicas, populares, gremiales y de redes de veedurías 

municipales, entre otras organizaciones, muestra el deseo de los ciudadanos de 

enfrentar la problemática. 

 

Sin embargo estas soluciones están inmersas por el particularismo y en intereses específicos de 

los proponentes, como se infiere de las propuestas escuchadas y leídas en los diferentes foros 

y reuniones que son cada vez más constantes y sobre diferentes tópicos. En lo comun entre 

estos actores, que se identifican y se reconocen como militantes contra un estado de cosas que 

los afecta a todos, aflora el sentimiento perverso que potencia la incapacidad para enfrentar 

solidariamente la problemática del municipio: la fragmentación social afecta poderosamente el 

sentido de la confianza pública. 

 

Sentido y Orientación de la Propuesta 

 

 

El desconocimiento o no reconocimiento del ejercicio de la política como el ejercicio de lo público 

que nos involucra a todos y la pérdida del valor de lo público como espacio de encuentro a las 

aspiraciones colectivas que se concertan en la definición del bien común y el interés público, 

están en el núcleo de la reflexión y el debate por la construcción prospectiva del municipio. 

Estamos ante la necesidad de redefinir los términos fundamentales para una sociedad Coveñera 

socialmente organizada en términos de equidad y de justicia, de economía productiva y de 

sostenibilidad ambiental. Frente a ello queda entonces como tarea fundamental una convocatoria 

de naturaleza ciudadana y democrática, que invocando los valores superiores de la Coveñidad-

cultura, tradición, diversidad Étnica-, la individualidad solidaria, la hospitalidad, la libre 

creatividad, y hasta la sabrosura y la bacanería desarrolle mancomunadamente el compromiso 

de rescatar al municipio de la grave y persistente situación de crisis que lo mantiene estacionada 

en un marco de incertidumbre y de desconfianzas que no permiten la sinergia ciudadana y que 
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no apalanca en la interacción social de sus habitantes el incremento en la mejoría de las 

condiciones y la calidad de vida colectiva. 

 

La propuesta de COVEÑIDAD tiene dos sentidos. 

 

Uno, la definición de los criterios de democracia participativa, que debe seguir nuestra sociedad 

local en la intención de reconocerse como tal. 

 

Otro, la definición de unas líneas de gestión prioritaria que involucren los escenarios habituales 

de COVEÑAS y sobre las cuales deben desplegarse todas las potencialidades de la gestión de 

Gobierno. 

 

En el primer sentido nuestra intención es fortalecer lo público. El concepto de lo público es etéreo 

y gaseoso en nuestra sociedad local. Los casi 18 años de vida municipal no han sido, sin 

embargo, fortalecedores del ejercicio de la ciudadanía de una forma efectiva de manera que 

hubiese generado una fuerte y amplia gama de escenarios participativos de los ciudadanos que, 

por esta misma razón, encontraran familiares los escenarios de la política. 

 

En el segundo sentido la orientación es de reconstruir socialmente a Coveñas. Ello supone no 

solo una lucha frontal y definitiva contra las desigualdades de todo tipo que generan las 

condiciones de conflictividad social. 

 

Ello debe involucrar el rescate de la confianza local no solo en sus gobernantes sino también en 

su propio auto estima de ciudadano. La construcción de lo público y de lo social debe considerar 

las propias potencialidades de lo local y despertar desde allí la identidad sobre lo que es común.  

La propuesta se perfila como un proceso continuo e inacabado de esfuerzos colectivos de los 

habitantes del municipio, con una visión social y prospectiva, tendiente a construir una sociedad 

Coveñera socialmente ordenada, justa, equitativa y organizada; con un ordenamiento territorial 

adecuado a sus potencialidades económicas, ambientales y culturales, y con la prioritaria 

necesidad de definir un sistema de administración y de finanzas públicas eficientes, eficaces y 

retributivas, todo ello teniendo como razón fundamental al habitante del municipio, el desarrollo 

de una ciudadanía definida como tal por el compromiso Ético de la participación y el respeto 

colectivo por lo público. Este objetivo nos lleva a la reflexión sobre la necesaria articulación del 

Fortalecimiento de lo Público y la Reconstrucción Social de Coveñas.  

 

Es preciso entonces, definir unas líneas básicas de gestión que permitan operacionalizar la 

propuesta en diferentes momentos y escenarios y que la hagan viable en el mediano y largo 

plazo. 

 

Fundamentos de la Gestión Programática 

Gobernar es fundamentalmente una función de interacción social en la cual las intenciones y 

propósitos de gobierno deben ser la interpretación más Ética de la voluntad general, de tal forma 

que los gobernados sientan representadas sus demandas en los objetivos del gobernante. 

Atendiendo lo anterior proponemos como fundamentos de la gestión programática los siguientes: 



4 
 

 

 Legitimidad: 

Está relacionada con la conservación y fortalecimiento de la confianza de los ciudadanos en el 

gobierno que elige. Para que una Administración Pública concite el apoyo y pueda liderar las 

energías de los ciudadanos colectivamente en el logro de objetivos de gobierno debe adecuar 

su práctica política a los fines propuestos en su programa. 

 

 Confianza Pública: 

No podrá· ciertamente un conglomerado humano organizarse socialmente en términos de 

armonía social, libertades e igualdades si los sentimientos de dudas, incertidumbres y 

desconfianzas ocupan mucho espacio de sus cotidianidades. 

Es esta la mayor debilidad de la sociedad Coveñera y la que define la indiferencia ciudadana por 

lo público. La confianza pública es un fundamento absolutamente definitivo para garantizar el 

crecimiento, el desarrollo y la equidad de la riqueza social de Coveñas y sus habitantes. 

 

 Eficiencia: 

Un fundamento de una gestión signada por el buen gobierno debe considerar como norma de 

acción el cálculo de insumos en relación con el logro esperado. La eficiencia tiene que 

constituirse en inherente a la gestión, debe compaginar los proyectos con las acciones que estos 

requieran en términos de productividad derivada de la relación costo-beneficio social 

 

 Efectividad: 

 

LA COVEÑIDAD 

 

La administración debe conseguir lo que se propone. La acción de gobierno debe obtener los 

efectos y las metas con la menor desviación del curso de la acción y de los insumos requeridos. 

La efectividad en la concreción de los presupuestos programáticos en su especificidad de 

proyectos, aumenta la seguridad y la seriedad de la administración para responder por las 

expectativas que generaron su elección pública. 

 

LINES DE GESTION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO MUNICIPAL 

 

1. EDUCACION: 

Implementaremos el programa TODOS A LA UNIVERSIDAD, que dará becas de estudios 

TECNICOS, TECNOLOGOS Y UNIVERSITARIOS a bachilleres del municipio. 

Implementaremos la MEDIA VOCACIONAL en los grados 10 y 11 en los Colegios de 

Bachillerato del municipio. 

Traeremos a Coveñas el SENA con enfoque AGRO INDUSTRIAL y TURISTICO. 

En todas las instituciones educativas garantizaremos una perfecta infraestructura de 

servicios públicos. 

Implementaremos el bilingüismo desde la primaria. 

Construiremos un campus universitario para CERES. 
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2. SALUD: 

Garantizaremos la prestación de todos los servicios de salud con la construcion de hospital de 

segundo nivel. 

Habilitaremos los Centros de Salud Veredales. 

 

LA COVEÑIDAD 

 

 

3. VIVIENDA 

Entregaremos 25 viviendas gratis anuales. 

Actualizaremos y el predial para dar valores justos a los raizales. 

 

4. TURISMO: 

Brindaremos incentivos financieros a las empresas relacionadas al ECOTURISMO. 

Crearemos programas de exención de impuestos para estimular la llegada de cadenas 

hoteleras. 

Construiremos el muelle turístico de Coveñas. 

Desarrollaremos proyectos turísticos sociales aprovechando todas las fuentes hídricas del 

municipio. 

5. AGRO 

Crearemos el distrito de riego para toda la zona rural del municipio. 

Construiremos el mercado campesino de Coveñas. 

Impulsaremos la construcción del matadero municipal. 

Habilitaremos el banco de maquinarias para el fortalecimiento del agro. 

Impulsaremos microempresas rurales de alimentos cortados, pre-cocidos y empacados. 

Incentivaremos la creación de bio-huertos domésticos. 

Incentivaremos la crianza de animales menores brindándoles asesoramiento técnico. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. DEPORTE Y RECREACION 

Construiremos parques y canchas a lo largo y ancho del municipio. 

 

 

 

 

Patrocinaremos a los deportistas de alto rendimiento. 

7. EMPRENDIMIENTO Y PLENO EMPLEO 
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Implementaremos la Oficina de Proyectos de Inversión Local (Banco de Proyectos) 

Garantizaremos la ejecución de la contratación local por parte de empresas y personal 

local. 

Impulsaremos la construcción el parque industrial de Coveñas. 

 

 

 

 

8. SECTORES SOCIALES 

 

 

FAMILIA Y MUJER: 

Efectuaremos programas de prevención de embarazo a temprana edad. 

Implementaremos programas de prevención de violencia contra la mujer. 

Daremos asistencia legal a mujeres por violencia y acoso. 

Apoyaremos a madres cabeza de familia en la creación de empresas sostenibles. 

Crearemos programas de prevención del embarazo adolecente. 

 

 

JUVENTUD: 

Lanzaremos un programa de prevención de consumo de drogas. 

Empoderaremos a los jóvenes en la creación de políticas públicas del municipio. 

 

ADULTO MAYOR: 

Aumentaremos el subsidio mensual a la tercera edad. 

Garantizaremos la ingesta de 3 alimentos diarios para el adulto mayor. 

 

 

ETNIAS AFRO E INDIGENAS: 

Implementaremos el enfoque diferencial para la protección cultural de nuestras etnias. 

Promoveremos en las instituciones usos y costumbres. 

 

VICTIMAS DE LA VIOLENCIA: 

Crearemos políticas públicas para desplazados y víctimas del conflicto. 

 

DISCAPACITADOS: 

Realizaremos la caracterización de la población con discapacidad en el municipio. 

Gestionaremos la creación de la fundación Coveñas Sin Fronteras para la atención y 

protección de la población discapacitada en la totalidad de sus necesidades. 

 

LGTBI: 

Implementaremos política pública para la comunidad LGBTI “COVEÑAS DIVERSA”. 

 

9. MEDIO AMBIENTE: 
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Implementaremos jornadas de reciclaje municipal. 

Reforestaremos las cuencas de los arroyos Villero y AmanzaGuapo. 

Promoveremos actividades ecológicas en las instituciones educativas. 

 

10. INFRAESTRUCTURA 

Impulsaremos la pavimentación de más calles en el municipio. 

Garantizaremos el servicio de alumbrado público en todo el municipio. 

 

11. SANIAMIENTO BASICO 

Traeremos agua potable al municipio. 

Mejoraremos el sistema de alcantarillado municipal. 

Ampliaremos la cobertura del alcantarillado municipal. 

 

12. COVEÑAS LA MAS SEGURA 

Construiremos una nueva estación de Bomberos con estructura y equipos de última 

generación. 

Construiremos sede de la defensa civil en zona rural. 

Implementaremos un personal salvavidas cada 150 metros de playa. 

Diseñar y ejecutar campañas preventivas contra la delincuencia, drogadicción, prostitución 

y otros. 

 

13. ECONOMIA NARANJA: 

Promoveremos los talleres de música, danza, teatro y pintura en las veredas. 

Nuestros festivales y fiestas patronales serán espacios de conservación de la cultura, 

promoviendo el talento local y mostraremos lo que nos representa. 

 

 

14. CIENCIA Y TECNOLOGIA 

Impulsaremos programas y actividades que desarrollen el espíritu científico de los niños. 

Implementaremos el sistema de internet WIFI gratuito en toda Coveñas. 

 

 

15. ANTICORRUPCION 

Crearemos políticas públicas para la transparencia en la contratación del municipio. 

 

 

 


