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Amigos Buenavisteros: 

 

Volver aspirar a la alcaldía de mi pueblo nuevamente ante un escenario totalmente distinto 

a épocas anteriores donde el sistema jurídico-administrativo del país y entes territoriales ha 

sido reformado en un alto porcentaje, es una misión de rescate que nos hemos 

encomendado sacar de la crisis en la cual está sumido Buenavista por tener últimamente 

una dirección sin conocimientos, sin capacidades, sin sentido de pertenencia, le quedo muy 

grande el reto y no se estuvo a la altura para dirimir ni solucionar la problemática que nos 

aqueja. 

 

Mi gran propósito es entregar un municipio que vuelva a destacarse en el ámbito 

departamental como uno de los más pujante, competitivo, innovado y con una gran gestión, 

la cual ha sido mi bandera desde que inicie mi trasegar en la política, hoy habilitado y sin 

impedimentos para inscribirme como candidato. 

 

Perdimos tantas cosas que habíamos logrado en el pasado, hoy quiero gobernar con un 

matiz diferente con inclusión de todas las fuerzas políticas vivas para ver surgir a este 

pueblo nuevamente por las sendas del progreso, del desarrollo y preparar una mezcla de 

experiencia, juventud, genero, vulnerables, profesionales, con mucha capacidad  para 

resolver. 

 

En este documento que proponemos (requisito indispensable para llevar nuevamente ni 

nombre a la alcaldía) va plasmado un diagnóstico de la situación actual y de los diferentes 

sectores del municipio, unas líneas programáticas actualizadas para ese diagnóstico, unas 

herramientas de gestión para soluciones, unas acciones encaminadas para lograr los 

objetivos y como quiera la política presupuestaria y financiera para CUMPLIR. 

 

Invito a todos los actores políticos unirnos bajo una sola bandera a participar de esta 

propuesta sin pensar en odios,  basados en acuerdos programáticos coherentes, legales,  

que nos permitan llevar este municipio el próximo cuatrienio a un ente sostenible, 

autosuficiente y productivo.   

  



1. INFORMACIÓN GENERAL 

 

PROPUESTA DE VALOR: 

 

Gestión, Innovación Social y Competitividad 

 

NOMBRE DEL CANDIDATO: 

 

Pedro León Moreno Sierra 

 

CARGO AL QUE ASPIRA: 

 

Alcalde Municipal de Buenavista Sucre 

 

PARTIDO POLÍTICO QUE AVALA SU ASPIRACIÓN: 

 

Conservador  

 
 
2.  ENFOQUE DEL COMPONENTE ESTRATÉGICO 
 
 
PLATAFORMA IDEOLÓGICA 
 

Se constituye en pilar fundamental  de la  gestión  como alcalde crear las 
capacidades institucionales desde la estructura administrativa municipal hasta el 
fortalecimiento del tejido social y productivo con capacidad empresarial, bajo un 
ambiente ético del  personal administrativo,  capacitado para adelantar las acciones 
de un gobierno que valore al  ser humano y la familia como motor de la sociedad en  
el marco de la Constitución Política de Colombia. Esta plataforma ideológica tendrá 
como principios rectores los siguientes: 

 
   Respeto: Seremos respetuosos de la Constitución y las leyes garantizando el 

cumplimiento de los procedimientos administrativos, respetando el derecho a 
la defensa y al debido procedimiento. 

 
    Honestidad: Los  funcionarios  públicos  tenemos  la  obligación  de  declarar 

todos los intereses privados relacionados con nuestras responsabilidades 
públicas, buscando la solución a las diferentes problemáticas desde la 
protección del interés general. 

 
  Responsabilidad: Los funcionarios de la administración municipal somos 

responsables de las decisiones y actuaciones ante la comunidad y su 
evaluación se hará de acuerdo con ese desempeño. 

 
 



   Transparencia: Obraremos en forma abierta y transparente en las decisiones 
que nos corresponda tomar y en las acciones que realicemos. 

 
    Integridad: Actuaremos con libertad e independencia de cualquier prebenda u 

obligación con terceros en la toma de decisiones y el desempeño de  las 
funciones correspondientes. 

 
  Eficiencia: Es nuestro empeño brindar calidad en cada una de las funciones 

a cago, procurando obtener capacitación sólida y permanente. . 

 
Justicia y Equidad: Cumplimiento de funciones otorgando a cada uno lo que 

es debido, actuando con equidad  en las relaciones con el Estado, con el 
administrado, con sus superiores, con los subordinados y la ciudadanía en 
general.  

 
    Probidad: Actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando satisfacer 

el interés general sin sacar provecho o ventaja personal será un 
compromiso de nuestro actuar como administrador público. . 

 
 
 

3.  PROGRAMA DE GOBIERNO 
 

CARACTERÍSTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA  

LOCALIZACIÓN  

Buenavista es un Municipio del Departamento de Sucre, ubicado en la Costa Atlántica, 

se encuentra localizado a 9º 19’ Latitud Norte y 74º 59’ de longitud Oeste del Meridiano 

de Greenwich.  

EXTENSIÓN Y ALTURA  

El Municipio cuenta con una extensión superficiaria de 124 km2. La altura promedio 

sobre el nivel medio del mar es de 87 metros y presenta una temperatura media de 28º 

C.  

LÍMITES  

Limita por el Norte y Oriente, con el Norte del Departamento de Bolívar, por el Sur, con 

el Municipio de Sincé y por el Occidente con los Municipios de Sincé y San Pedro del 

Departamento de Sucre.  

ANÁLISIS POBLACIONAL  

“Las poblaciones humanas se definen como el conjunto orgánico de sujetos que 

interactúan entre sí y con el ambiente para lograr su producción y reproducción 

biológica y social. Para hacerlo, crean organizaciones sociales que regulan y definen la 

forma de apropiación, producción, distribución, consumo y control de bienes materiales 

y no materiales.  



Tabla No. 2. Generalidades del Municipio.  

 

CATEGORÍA  

MUNICIPAL  

2015  

6  EXTENSIÓN 

KM2  

           

124    

% ÁREA DEL  

 MUNICIPIO 
SOBRE ÁREA  
DEPARTAMENTAL  

1,1%  DENSIDAD  

POBLACIONAL  

(Personas por 

km2)  

              

77,03    

  

Tabla No. 3. Población. 

  

Total población en el 

municipio  

                        

9.552     

Porcentaje población 

municipal del total 

departamental  1,1%  

Total población en 

cabeceras  

                        

8.095     

Total población resto  

                        

1.457     

Total población hombres  

                        

4.715     

 
 

Teniendo en cuenta la realidad que vive el municipio de Buenavista considerando los 
problemas que aquejan a la comunidad, podemos considerar  las siguientes variables o 
aspectos que constituyen problemas a solucionar: 

  

4.1   Pobreza, desempleo y desigualdad económica. 
4.2. Deficientes servicios de salud y educación e   infraestructura social    
4.3. Inequidad y exclusión social 
4.4. Bajos niveles de Desarrollo Institucional. 
4.5. B a j a   articulación regional, nacional e internacional, buscando superar el bajo 
nivel de desarrollo local. 
4.6   Preocupante consumo sostenible 
4.7   Deterioro del tejido social 
4.8   Falta de paz y justicia 
4.9   Procesos sociales y productivos carentes de innovación y competitividad.  
4.10 Afectación del clima y ambiente. 
4.11 falta de futuro para la población joven. 
 
El desarrollo local se entiende como el resultado de un proceso cooperativo de los 
actores sociales locales, lo cual implica que debe construirse un tejido social   que 
fortalecerá el sentido de la colectividad en torno a un proyecto de desarrollo común. 
 
 



El énfasis de nuestro pensamiento programático se fundamenta y construye sobre 
nuevas actitudes y costumbres, la reconstrucción de valores sociales, éticos y políticos, 
considerando los actores sociales del territorio como la base de su construcción.   
 

 
 

3.1 LAS LÍNEAS PROGRAMÁTICAS 
 
 

Este programa de gobierno está enmarcado en los siguientes 
objetivos: 

 
 

Los objetivos aquí planteados apuntan a atender las necesidades 
institucionales, básicas de servicios públicos, servicios sociales, de 
infraestructura, capacidad productiva propia de los habitantes y del 
entorno del municipio de Buenavista sucre, en el marco y apoyo en los 
objetivos universales de organismos nacionales e internacionales que 
persiguen disminuir la pobreza, proteger al ser humano y medio 
ambiente. Con lo anterior podremos garantizar que las personas 
alcancen paz y prosperidad.   
  
Los objetivos propuestos serán alcanzados con el planteamiento y 
diseño de rutas para la acción institucional, así: 
 

 
3.2.1. Fortalecimiento institucional y Competitividad para generar Desarrollo. 

 
La  gestión pública municipal liderada en mi administración  conducirá  a mejorar la 
eficiencia en los procesos administrativos y financieros, preparando y capacitando a 
los funcionarios en las diferentes áreas de gestión, proporcionando y dotándolo de  
las herramientas tecnológicas y financieras  que permitan realizar la gestión y cumplir 
los objetivos propuestos.  
 

 

 
 

ACCIONES PARA EL   DESARROLLO INSTITUCIONAL 
 

 Revisión y ajuste del esquema de ordenamiento territorial. 

 Actualización base de datos SISBEN y desarrollo de encuesta 
complementaria 

 Estudio y actualización de estratificación socioeconómica 

 Revisión y optimización de bases de datos   catastral urbana  que 
permita modernizar tanto las bases de datos de contribuyentes como el 
cobro de impuestos  

 Renovación tecnológica para el mejoramiento de los procedimientos 
administrativos y financieros. 

 



 Mejoramiento y optimización de los procedimientos administrativos para la 
sostenibilidad de los Sistemas de Gestión de la calidad. 

 Desarrollo e implementación de una Política fiscal para la sostenibilidad 
territorial. 

 Revisión  del plan ambiental para un municipio más verde y sostenible 

 Actualización de la historia laboral de los empleados  activos y pasivos del 
municipio, determinación y validación  del cálculo actuarial y la provisión 
de las reservas para cubrir el pasivo pensional 

 Modernización administrativa para mejorar la eficiencia en la prestación de 
los servicios. 

 Gestión para la sostenibilidad  y saneamiento contable 

 Mejoramiento de los procesos de gestión documental 

 Implementación de mecanismos y  de los índices de gestión con 
trasparencia para disminuir la corrupción del Municipio de Buenavista  y 
sus entidades descentralizadas bajo principios de buen gobierno 

 Levantamiento de información urbanística, económica, social y ambiental 
para la planificación territorial y toma de decisiones. 

 Diseño, estructuración e implementación de políticas publicas 

 Implementación de las normas internacionales de contabilidad publica 

 Defensa de la autonomía territorial. 

 Actualización del plan de emergencias para la eficiente prevención y 
atención de desastres 

 Articulación de los planes de desarrollo municipal, departamental, nacional 

y los planes de educación, cultura, salud, deporte, niñez y juventud entre 

otros para la proyección del municipio de Buenavista  en un entorno 

regional, nacional e internacional. 

 Fortalecimiento de proyectos municipales para la consecución de 

recursos y ejecución de los mismos. 

 Estructuración de los planes de infraestructura y equipamiento 

hospitalario para el fortalecimiento de la red pública en salud para el 

mejoramiento de la prestación de los servicios. 

 Revisión y ajuste del plan maestro de agua potable y saneamiento básico. 
 

 
 

3.2.2. Innovación Social.                                                                                         
 

En el marco de la Constitución Nacional, es interés de este programa considerar el 
aspecto social como componente dinamizador del desarrollo, enmarcado en un 
modelo de inclusión de los diferentes grupos poblacionales y que muchas veces se 
encuentran excluidos de los beneficios de la inversión del Estado, para lo anterior 
igualmente  es indispensable  generar  empleos dignos y sin lugar a dudas mejorar  
los  niveles de productividad y competitividad de sectores tradicionales como el 
agropecuario, quienes merecen especial atención ejecutando proyectos de impacto y 
de cooperación institucional ejecutados mediante convenios con entidades del sector. 
 
 



Con la prestación de los servicios municipales orientados al desarrollo humano y 
mejoramiento del medio ambiente, por medio de  la apropiación de la política pública 
educativa municipal 2020 -2023 como la base del desarrollo, la interacción con los 
ámbitos social, cultural, deportivo, recreativo, la protección familiar y social, la 
promoción y fortalecimiento de la salud, los servicios públicos domiciliarios, la 
vivienda, el equipamiento municipal, conservación y protección del medio ambiente, 
la renovación   urbana, el transporte y movilidad y con la participación activa de la 
comunidad, de manera armónica, se propenderá para que Buenavista  avance como 
ciudad. 

 
Un  Buenavista   Integral: 
 
 La promoción y el fortalecimiento de: 

         La salud. 
  La educación. 
 Lo cultural y patrimonial. 
 Lo Deportivo-recreativo y la educación física. 
  Lo Familiar, comunitario y social. 
  La Renovación urbana y equipamiento municipal. 
  La Equidad de género y la Inclusión. 
  La  gestión ambiental y  de vivienda. 
  Los servicios públicos. 
  La movilidad y transporte. 

 

 

ACCIONES PARA  UN BUENAVISTA  MAS INTEGRAL 
 

 Mejoramiento Nutricional de los Estudiantes de los planteles educativos 
oficiales  

 Mejoramiento de programas de alimentación escolar 

 Adecuado funcionamiento de los planteles educativos 

 Mantenimiento de los planteles educativos 

 Adecuación  de los planteles educativos, construcción de nuevas aulas 
para propiciar la sostenibilidad de educación local conforme a su demanda 
en cada zona del municipio 

 Implementación de medias técnicas y énfasis de formación en cada 
establecimiento educativo 

 Propiciar el acceso a la educación primaria y secundaria en los planteles 
educativos mediante gratuidad de los servicios complementarios 

 Implementación de ambientes inteligentes e interactivos para el 
aprendizaje 

 Dotación de bibliotecas escolares 

 Promoción de pruebas pre saber, saber, entre otras 

 Apoyo a la    financiación para estudios de  educación superior para estudiante    

con puntajes altos en las pruebas saber 11 y escasos recursos económicos  

  Cualificación permanente, del personal docente, directivo docente y 
administrativo de las instituciones educativas del municipio. 

 



 Interacción de las bibliotecas de los planteles educativos con herramientas 
tecnológicas  y de conectividad  para su interrelación de unas con otras 

 Actividades extracurriculares deportivas, culturales, investigación, cívicas, 
lúdico recreativas, entre otras, dirigidas a estudiantes de instituciones 
educativas 

 Combatir el analfabetismo  a través de la formación para adultos y 
la escolarización de niños 

      Mejoramiento  del sistema de alcantarillado en el municipio 

 Mejoramiento  de acueductos y  aguas residuales 

 Mejoramiento de vías, infraestructuras físicas  y conectividad de la población. 

 Asesoría y asistencia técnica para la prestación eficiente de los servicios 
públicos. 

 Diseño e implementación de esquemas organizacionales para la 
administración y operación de los servicios públicos 

 Implementación de esquemas de vacunación completos a la población 
infantil 

 Promover una adecuada nutrición de la población y brindar buenos hábitos 
alimenticios 

 Promoción y prevención de las enfermedades infectocontagiosas 

 Prevención del embarazo no deseado 

 Atención primaria en salud mental 

 Prevención del cáncer de cuello uterino, mama y próstata 

   Seguridad sanitaria y alimentaria monitoreo del agua, control de expendio 
de bebidas, alimentos y medicamentos, control de fuentes contaminantes 
y vigilancia de intoxicaciones 

 Gestión para el desarrollo operativo y funcional de la salud pública con 
adecuados sistemas de información y administración, haciendo más 
eficiente el funcionamiento de la ESE municipal. 

 Control de las enfermedades no transmisibles y discapacidades 

 Desarrollo de programas de control a la  hipertensión 

 Prevención del consumo de  sustancias psicoactivas que atentan contra la salud 

 Juegos inter colegiados, del magisterio, de los servidores públicos, inter 
barrios y veredas  en sus distintas disciplinas 

 Mantenimiento de los escenarios deportivos 

 Dotar del equipamiento necesario a los deportistas que representan el 
municipio en competencias 

 Fomento de las actividades deportivas y recreativas en sus diversas 
disciplinas deportivas 

 Fomento del deporte formativo, de competencia y de alto rendimiento 
dirigido a la población Buenavistera de todas las edades en sus 
diferentes disciplinas 

 Mejoramiento  de escenarios deportivos. 

 Fomentar la actividad física en la infancia el desarrollo de su capacidad 
motriz incluida la población de los hogares infantiles. 

 

 



 Mejorar los niveles de ocupación de los escenarios deportivos con 
actividades deportivas y recreativas 

 Formación de  valores artísticos y culturales en todas sus manifestaciones 

 Promoción de los talentos Buenavisteros  artísticos y culturales 

 Fomento de eventos culturales 

 Apoyo a las diversas  expresiones artísticas y culturales estudiantiles 
, grupos artísticos y culturales entre otros 

 Apoyo a proyectos de vivienda de interés social 

    Apoyo a programas de  titulación de viviendas 

 Repavimentación  y mejoramiento vías urbanas (vía Buenavista – Providencia)  

 Mantenimiento y mejoramiento de vías rurales 

 Servicio de internet abierto a la ciudadanía en diferentes sitios del 
territorio wi-fi 

 Apoyo a proyectos de utilización de energía alternativa 

 Reforestación para la protección de cuencas y micro cuencas  

 Mantenimiento de zonas verdes, aislamiento, trasplante de especies 
forestales, fomento árbol urbano y siembra de nuevas especies para 
hacer de Buenavista  una ciudad verde 

 Conservación de cabeceras y cuencas de arroyos 

 Control y vigilancia para la preservación de los recursos naturales 

 Educación ambiental 

 Gestión de mejoramientos de viviendas  
 Construcción de viviendas nuevas  

 Implementación de programa para  jóvenes 

 Prevención de la violencia intrafamiliar 

 Educación a la población discapacitada con necesidades especiales 

 Adecuación  de centros de bienestar y vida para el adulto mayor. 

 Inclusión de otras poblaciones vulnerables 

 Fortalecimiento de los espacios de participación ciudadana,  

 Capacitación y divulgación a la comunidad en procesos de la gestión 
pública local. 

 Fomento y fortalecimiento de las veedurías ciudadanas y organizaciones 
comunitarias 0rganizaciones populares de vivienda, juntas de acción 
Comunal, asociación de juntas de acción comunal, juntas administradoras 
locales 

 Mantenimiento de sedes comunales y dotación de organismos 
comunitarios 

 Fomento de la participación ciudadana en los espacios de elección 
comunitaria 

 Desarrollo y ejecución de políticas públicas de la población vulnerable 

 Fortalecimiento de los espacios de participación comunitaria de la mujer 

 Implementación de proyectos ambientales. 
 
 

 
 
 



3.2.3.  Economía y Desarrollo 
 

El desarrollo económico local promoverá los sectores productivos estratégicos que 
propendan por la productividad y competitividad, el fortalecimiento del distrito agrario 
y desarrollo rural; la consolidación del sector industrial, comercial y de servicios, con 
el apoyo de asistencia técnica, aplicación de las tecnologías de información para la 
producción de bienes y servicios, financiamiento, logística, formación para el trabajo 
y el emprendimiento, la investigación, ciencia, tecnología e innovación, que conlleven 
a un marketing de ciudad, a la creación y formación de nuevas empresas, 
formalización empresarial, estructuración de unidades agropecuarias familiares, 
generación de empleo, cualificación del talento humano, la asociatividad, desarrollo 
del  encadenamiento  productivo,   producción  limpia  en armonía  con  el  medio  
ambiente  para  la  participación  en  mercados  locales, regionales, nacionales e 
internacionales. 

 
Innovación social y Economía: 
 
 La Innovación, la tecnología y la ciencia. 
 La Productividad y el empleo. 

        El desarrollo rural  
        El emprendimiento y formación Para el Trabajo 

 La asociatividad y producción limpia. 
 

 
 

ACCIONES PARA  MEJORAR EL TEJIDO ECONÓMICO Y 
PRODUCTIVO 

 

 
 

 Asistencia técnica agropecuaria a pequeños productores agropecuarios 

 Apoyo de proyectos productivos agropecuarios  de cooperación 

institucional nacional e internacional.  

 Asistencia técnica en procesos productivos,  comerciales y de financiación 

 Apoyo a la transformación de productos agropecuarios para propiciar la 
seguridad alimentaria 

 Otorgamiento de incentivos a la capitalización rural a pequeños 
productores agropecuarios 

 Fomento de mercadeo agropecuario y productivo 

 Estructuración de canales de comercialización de productos agropecuarios 

 Formación  para el trabajo y el emprendimiento 

 Generación y fomento para el uso  de energías  alternativas 

 Asistencia técnica  grupos asociativos en procesos de producción y 
de comercialización 

 Aplicación de las tecnologías de la información y la comunicación a la 
 

Producción y promoción de bienes y servicios 
 
 



 

 Formalización empresarial 

 Desarrollo de encadenamientos productivos 

 Propender por la consolidación de los sectores productivos estratégicos 
locales 

 Fomento de la inversión para el desarrollo económico local con énfasis en la            

     Reconversión laboral.     

     Apoyo a la reconversión laboral.  

 Estructuración de proyectos productivos para la generación de ingresos a 
la población vulnerable del municipio. 

 Creación de un banco de alimentos  
 

 

3.2.4. Seguridad y convivencia ciudadana. 
 
El Municipio será gestor de la seguridad y la convivencia ciudadana, los derechos 
humanos, la prevención y atención oportuna de desastres, el orden público, para la 
preservación de los derechos fundamentales en especial la vida con la interacción de 
los estamentos competentes y la comunidad, con evaluación, monitoreo y control 
permanente, canales adecuados de comunicación, con la formulación y ejecución de 
planes estratégicos de seguridad, convivencia ciudadana y prevención y atención de 
desastres para la toma de decisiones que generen confianza y solidaridad de la 
ciudadanía, acciones de reacción oportunas para la disminución de los riegos. 

 
Seguridad para todos: 
 
4.21. La  seguridad y convivencia  ciudadana. 
4.22. La Justicia y derechos humanos. 
4.23. Prevención integral y atención de desastres. 

 
 
 

ACCIONES PARA  UN BUENAVISTA  SEGURO 
 

 Capacitación para  la prevención y atención de desastres 

 Ayudas humanitarias a personas afectadas 

 Limpieza de arroyos  para la prevención de inundaciones 

 Centro de monitoreo y Control (CMC) para la seguridad 

 Ampliación de sistema de video vigilancia (cámaras de seguridad) 

 Implementación de redes de comunicación 

 Dotación de implementos de seguridad a las estaciones de policía 

 Ampliación del pie de fuerza 

 Redes de seguridad ciudadana 

 Control y vigilancia de horarios, bebidas embriagantes, estupefacientes 
entre otros de manera periódica. 

 Dotación y mantenimiento de medios de transporte para propiciar la 
seguridad ciudadana. 

 



 

 Fomento de los concejos de seguridad sectoriales 

 Control, vigilancia  y manejo del espacio publico 

 Atención al menor infractor 

 Implantación de adecuados sistemas de reacción frente a las emergencias 

 Fortalecimiento de los organismos de socorro 

 Fortalecimiento de los derechos humanitarios. 

 

SITUACIÓN FINANCIERA 

 

La viabilidad de la propuesta se fundamenta en recursos del Presupuesto 

Municipal y otras fuentes provenientes de la gestión. Los recursos del presupuesto 

anual del municipio están alimentados por recursos o ingresos corrientes 

soportados principalmente por ingresos no tributarios como son los de 

transferencias del nivel nacional los cuales representan más del 80% del total de 

los ingresos. Indicando con esto que existe una gran dependencia del nivel 

nacional acompañado de una inversión especifica altamente comprometida. Es 

necesario apalancar recursos con las rentas de libre destinación generadas por el 

municipio, regalías y otras entidades del estado que puedan financiar o cofinanciar 

recursos para ejecutar obras de inversión social y proyectos productivos.  

 
 
 
 
 
 
PEDRO LEÓN MORENO SIERRA 
Candidato a la Alcaldía  
Municipio de Buenavista Sucre. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


